Muun maankayton vaikutukset
poronhoitoon ja PoroYVA -oppaan esittely
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Luonnonlaitumet - Poronhoidon perusta

#  Poronhoito on vanhin Pohjois-Suomen edelleen elavista
luontaiselinkeinosta ja pohjoisen alueen asuttuna pitajista

#  Kannattavan poronhoidon perusedellytys ovat laajat luonnonlaitumet
ja porojen vapaa laidunnus (PHL 848/1990, 3 §)

# Laidunten kestava kaytto on poroelinkeinolle elintarkeaa:

Yhtenaiset laidunalueet
Laidunrauha
Luontainen laidunkierto

Paliskunnan sisaiset, erilaiset toiminnalliset alueet (laitumet, vasoma- ja
rykimaalueet) vuoden kierron eri vaiheissa

Reservit

#  Ympariston tila ja puhtaus
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Poronhoito ja muu
maankaytto

Arktisen neuvoston raportti (2002):

laidunmaiden menetys on yksi
elinkeinon suurimmista uhkista.
Laitumia menetetaan muun
maankayton vuoksi.

Erilaiset maankayttoon liittyvat
hankkeet ovat lisaantyneet viime
vuosina

« Etenkin kaivostoiminta, turve-
ja tuulivoimatuotanto

« Lisaksi metsatalous, muu infra
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Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetun
alueen eteldraja

Matkailukeskus 5”&“‘ e
Kullankaivuu LW

Kaivos suunnitteilla

Kaivos

Tuulipuisto suunnitteilla

Tuulipuisto
Turvetuotanto suunnitteilla

Turvetuotanto

Qecop[>mEO- 3

Kemihaaran ja Kollajan tekoallassuunnitelm
I Lokka ja Porttipahta

[ Rovajirven ampuma-alue
Kansallispuistot, luonnonpuistot, eramaa-alueet
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KTL, 2009: Maankayton peitto- ja vaikutusalueet
poronhoitoalueen pohjoisosassa

18.02.2008

Joensuun yliopisto,
Maantieteen oppiaineryhma
RKTL, Perontutkimus

Lahtoaineistot ML
Maastotietokanta

1 260 000 Karttatietckanta
B Maznmittausiaitos
fupanumero BAAMLIOS

Metsahallitus: Reitialneistot
TEM: Kawosrekister
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UNEP: GLOBIO 2001

Arktisesta maa-
alasta 15-20 %
ihmistoiminnan tai
siita aiheutuvien
hairiovaikutusten
piirissa.

2050 mennessa
hairion arvioidaan
kattavan 50-80 %
pinta-alasta.

Porot ja peurat
herkimpien lajien
joukossa

Poronhoitokulttuurit

Impact of human activities on reindeer habitats
in the Euro-Arctic Barents Region



http://maps.grida.no/library/files/storage/impact_of_human_activities_on_reindeer_habitats_barents_region.jpg

Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Suorat laidunmenetykset ja valilliset laidunmenetykset
¢ Kumulatiiviset vaikutukset
¢ Laitumien pirstoutuminen




/3
L/

\ \

Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Porojen laidunkierto muuttuu (vuodenaikaisuus)
¢ Laidunnuspaine kasvaa paliskunnan muissa osissa

-> laitumet kuluvat




Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Vaikutukset juomaveteen
¢ Polyn vaikutus laidunkasveihin ja jakaliin
¢ Lumiolosuhteet




Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Vahingot poroille (lilkenne, toiminta-alue)




Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Poroelinkeinon rakenteita menetetaan suoraan tai epasuorasti
¢ Myos kuljetusreitit tarkeita

Syottoaita

"

*

Kuva: Northland Mines Ny 3 porgjen Sl

kuljetussuunta f




Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Ristiriidat maankayttajien valilla lisaantyvat




Maankayton yleisia vaikutuksia

¢ Elinkeinon kannattavuus laskee
¢ Poronhoitoyhteiso ja -kulttuuri karsii
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Matkailun vaikutukset

¢ Rinnakkaiseloa monin paikoin

¢ Matkailukeskusten laajeneminen ja reitistot ym. kumulatiiviset
vaikutukset

- Kasvavat matkailijamaarat

- Vaaditaan aina uusia aktiviteetteja

¢ Haaskakuvaus

¢ Neuvottelut valtion mailla, kaavoitus, HKS:t ym. Suunnittelu

Kuva: MTV
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Porotilamatkailu
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alkuperamerkinta

Poro on merkittava osa pohjoisen matkailuimagoa ja elamysta
Porotilamatkailutuotteiden systemaattinen kehitystyo
Ihmiset haluavat tavata poron myos luonnossa

Ilman elavaa poronhoitokulttuuria ei ole aitoja
matkailukokemuksia ja -tarinoita (Keski-Eurooppalaiset!)

300 000 turistia
Tyollistaa 200 hlo
1000 matkailuharkaa
Pororuoka ja
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Maatalous

¢ Rinnakkaiseloa eletty aina
¢ Poronhoitajat usein viljelijoita itsekin
¢ PHL 6 luku rajoittaa porojen vapaata laidunnusoikeutta

Poroja on hoidettava siten, etteivdat ne pddse viljelyksille ilman maanomistajan, taikka
silloin kun hallintaoikeus kuuluu muulle kuin maanomistajalle, haltijan lupaa eivitkad
aiheuta vahinkoa metsdnuudistusaloilla oleville taimikoille tai muutoinkaan aiheuta
tarpeettomasti vahinkoa maa- tai metsdtaloudelle. ---

¢ Ilmoitus - poisajaminen - aitaaminen kun ehdot tayttyvat

Aitaamisvelvollisuuden edellytyksend on, ettd aitaaminen on tarpeen vahinkojen estdmiseksi
ja ettd rakentamiskustannukset ovat kohtuulliset aitaamisesta todenndkdisesti saatavaan
hyotyyn verrattuna. Riidan aitaamisvelvollisuudesta ratkaisee arvioimislautakunta.

¢ Vahingonkorvaukset

Porojen maa- ja metsdtaloudelle aiheuttama vahinko samoin kuin porojen 31 §:n 1
momentissa tarkoitetulla alueella aiheuttama vahinko on korvattava vahinkoa kdrsineelle.

¢ Aitojen kunnossapito: esim. hirvivahingot paikoin suuria - uusi
kunnossapitotuki

¢ Poroihin suhtautuminen vaihtelee: kaikkia peltoja ei vaadita aidattaviksi,
aitoja myos puretaan. Yhteistyota tehdaan monella tasolla.
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Tarve paremmalle huomioon ottamiselle maankayton
suunnittelussa

¢ Lainsaadannossa poronhoito osittain huomioitu
¢ Sopimus Metsahallituksen kanssa valtion maiden osalta

¢ Hankkeet: Paitsi lainsaadanto myos ekologinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen kestavyys lahtokohtana edellyttaa etta alueen
perinteinen elinkeino otettava huomioon suunnittelussa

» riittavat selvitykset: nykytilan dokumentointi, vaikutusten
arviointi

» avoin vuoropuhelu paliskunnan kanssa hankkeen suunnittelun
alusta lahtien

« haittojen estaminen, minimointi ja kompensoiminen
« vaikutusten seuranta
¢ Vaikutuksia ei aina ole osattu arvioida: ei kokemusta poronhoidosta
ja arviointi osin vaikeaa
* Poro-YVA -opas
*  Muut oppaat: mm metsatalous ja malminetsinta
* GPS-aineistot
« TOKAT: paikkatietoaineistot ja muut tyokalut
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Poron ja poronhoitokaytantojen ymmartaminen maankayton
suunnittelussa

¢ Paliskuntakohtaisuus

¢ Laidunalueet ja niiden kaytto ,
| Kaavamerkin

¢ Kulku ja kuljetusreitit & N natja-

madaraykset
¢ Rakenteet

¢ Toiminta-ajat ~ o\ —l

N tt
¢ Muu maankaytto ja eTl\f :

yhteisvaikutusten huomlolmmen

¢ Paikkatietoaineistot eivat korvaa

vuorovaikutusta ™  Vuorovaikutus

—> Erilaiset kaavamerkinnat ja -
maaraykset (esim. poroYVA-opas)
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Poro-YVA -opas

¢ "poroYVA” eli Opas poronhoidon
tarkasteluun maankayttohankkeissa

http://paliskunnat.fi/poroyva/

¢ 2 hanketta 2013 ja 2014
maakunnan kehittamisrahoitus

« Opas asiantuntijatyona
- Paivitykset ja jalkautus
« Kieliversiot: englanti, venaja
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poronhoidon
tarkasteluun
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http://paliskunnat.fi/poroyva/

SISALTO
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Poronhoidon perustietoa

Maankayton suunnittelun ja
vaikutusten arvioinnin
oikeudelliset perusteet

Prosessien yhteensovittaminen
Osallistaminen ja vuorovaikutus
Vaikutusmekanismit

Perustilaselvitykset,
menetelmia, aineistoja

Vaikutusten arviointi

Vaikutusten hallinta: haittojen
estaminen ja minimointi

Vaikutusten seuranta

Opas

poronhoidon
tarkasteluun
maankayttohankkeissa
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LAINSAADANTO

Poronhoitolaki (848/1990) turvaa poronhoitajille poronhoito-
oikeuden eli vapaan laidunnusoikeuden:
« "Poronhoitoa saadaan tassa laissa saadetyin rajoituksin harjoittaa

poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta
riippumatta” (3 §).

Laki saataa erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetusta alueesta:

« ”Talla alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta
siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (2.2 §).

Poronhoitolain 53 § asettaa neuvotteluvelvollisuuden, joka
koskee valtion maita koko poronhoitoalueella:

« ”Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon
harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteita valtion
viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa.”



PERUSTIETOA

Poro ja laitumet

Poronhoito

Rakenteet, toiminta-alueet

Eri alueiden merkitys

Sosioekonominen ja kulttuurinen merkitys

YVA

Kaavoitus

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Menettelyiden yhteensovittaminen



VAIKUTUSMEKANISMIT

1) vaikutukset porolaitumiin

2) vaikutukset porojen laidunnukseen (hairio)

3) vaikutukset poronhoitoon

4) porovahingot (lilkenteessa tai hankealueella)
5) vaikutukset poron terveyteen ja hyvinvointiin
)

6) sosioekonomiset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinon
kannattavuuteen (johtuen em. vaikutuksista)

7) vaikutukset poronhoitokulttuuriin
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OSALLISTAMINEN

Neuvottelut, seurantaryhmatyoskentely, pienryhmatapaamiset,
lausunnot, keskustelut...

Yleensa alueen paliskunnan poroisanta tai laajemminkin
poronhoitajia

Osallistumisessa kannattaa mahdollisuuksien mukaan huomioida
poronhoidon kannalta kiireiset ajankohdat

Tarkeinta on olla yhteydessa paliskuntaan mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, kun toimintaa vasta suunnitellaan

Toimivan, aidon vuoropuhelun aikaan saaminen jo YVA-
menettelyn alussa auttaa hankkeen suunnittelua ja alueella
toimimista myos jatkossa. Keskinainen kunnioitus ja
tasavertainen kohtelu ovat avainasemassa.



SELVITYKSET

N Mita tulisi sisaltaa?
N Miten voi tehda?
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Reindeer GPS-data: Kittila Mine (additional EIA 2016)

POROJEN SIJAINTITALLENTEET,
LAIDUNVUOSITTAIN
Kaivoksen lahialueen poroGPS-pannat:
- BOKU - pannat (1 1kpl)
13.10.2011 -> 30.5.2015
- KU - pannat (5kpl)
22.5.2013->30.5.2015
Kaivospiirin seka Kuotkon Iahimaaston tallenteet

Ruutujako: 5 km
Mittakaava: 1:300 000 |vasen)
1:100 000 (oikea| (A4)

22.10.2015

Paoyry Finland Oy

Karttarasterit (¢) MML 10,2014

Pantadata [c) Kuvasalmen Paliskunta 2015

Kulvasalmen Varays
paliskunta kuukausittain
R [ Kesikuu
[ [t 0 Heinskus
- - B Elokuu
Kaivospiifhakemus. E Los’m““:
ki
N W rarraskuu
B Jealukuu
) ) . [J Tammikuu
Pantapeste, liduruosittain, B Heimiuu
virjdys kuukauden mukaan, — g
‘ . @ 2011.06.0110 2012.05.31 (3720) B Hohtiku
e { ' : ; . @ 2012.06.01 1o 2013.05.31 (3780) Toukoky
13.10.2011- + - . i : NF DA TR I A 201306011020140531 (7601) || D TR
30.5.2015 ‘ y W ¥ 2014.06.01 10 2015.05.31 (4767)




VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuvataan hankkeen aiheuttama muutos suhteessa nykytilaan

Vaikutukset esim. eri vaikutusmekanismien suhteen: vaikutukset
laitumiin, laidunnukseen, poronhoitotoimintaan, rakenteisiin jne.

Huomioon tulee ottaa erityisesti hankkeen sijainti suhteessa

poronhoidon toiminta-alueisiin.

- Vaikutusten arvioinnin pohjana toimii siten suunnittelualueen
poronhoidollisen merkityksen maarittely.

Erityisella poronhoitoalueella vaikutusten arvioinnissa pitaisi

pystya paatymaan siihen aiheutuuko hankkeesta poronhoitolain
2.2 § tarkoittamaa huomattavaa haittaa poronhoidolle.



HAITTOJEN LIEVENTAMINEN

Paliskunnan tarpeiden huomiointi infrastruktuurin sijoittamisessa
Ympariston muutosten minimointi keskittamalla toiminnot, reitit
ja vaylat

Porojen ja poronhoitajien kulkureittien varmistaminen niin, ettei
kulkeminen ja elainten kuljettaminen esty

Vaarallisten alueiden aitaaminen

Turvallisuuden parantaminen

Onnettomuuksista ilmoittaminen

Jatkuvan vuoropuhelun ja tiedotuksen yllapitaminen

Haittoja voidaan myos kompensoida

Aina tapauskohtaista ja toimista tulee neuvotella ja sopia alueen
paliskunnan kanssa
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SEURANTA

Oleellista on, etta hankkeen suunnitteluvaiheessa on kirjattu
alueen poronhoidon nykytila

Seurantaa varten paliskunnan edustajien ja hankkeesta vastaavan
olisi suositeltavaa kokoontua vahintaan vuosittain

Kokoontumisessa voidaan kayda lapi yhdessa sovittujen
mittareiden (esimerkiksi porojen laidunnuksen ja
poronhoitotoiminnan muutos) avulla toiminnan vaikutuksia

Ymparistoa mahdollisesti kuormittavissa hankkeissa olisi
poroelinkeinon nakokulmasta tarkeaa seurata poronhoitoon
kohdistuvien vaikutusten lisaksi myos ymparistovaikutuksia ja
niiden heijastumista poron ravintokasveihin ja juomaveteen



§ Paliskuntain yhdistys

g Porotalouden ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntijaorganisaatio

Kiitos!
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